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Controle valorativo dos atos de autonomia praticados por pessoas
com deficiéncia intelectual ou psiquica

Valuable control of acts of autonomy practiced by psychically or intellectually
disabled person

Ana Carolina Brochado Teixeira’
Livia Teixeira Leal”

Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar os reflexos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sobre o regime das
incapacidades e consequentemente sobre a teoria das invalidades, buscando uma analise funcional, que compatibilize a
exclusdo das pessoas com deficiéncia intelectual ou psiquica dos arts. 3° e 4° do Cédigo Civil de 2002 com as finalidades
da Lei Brasileira de Inclusao. Propde-se que o intérprete module a invalidagdo do ato, diante da situagdo concretamente
analisada, a partir da verificagdo do grau de vulnerabilidade e discernimento em concreto da pessoa com deficiéncia
intelectual ou psiquica no momento da pratica do ato, bem como se o ato e seus efeitos atendem ou n&o aos valores do
ordenamento, realizando-se um controle de merecimento de tutela.

Palavras-chave: Capacidade civil. Pessoa com Deficiéncia. Autonomia. Invalidade.

Abstract

The purpose of this study is to analyze the reflexes of the Disability Statute on the disability system and consequently on
the theory of disability, seeking a functional analysis that makes the exclusion of psychically or intellectually disabled person
from arts. 3 and 4 of the Civil Code of 2002 compatible with the purposes of the Brazilian Inclusion Law. It is proposed that
the interpreter modifies the invalidation of the act, in view of the situation specifically analyzed, based on the verification
of the degree of vulnerability and specific discernment of the person with intellectual or mental disability at the time of the
practice of the act, as well as if the act and its effects comply with the legal values, making an evaluation of lawfulness.

Keywords: Legal capacity. Disabled person. Autonomy. Invalidity.

1 Introducao: As modificagdes implementadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD) - Lei n.° 13.146/2015

Objeto de elogios e criticas, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lei n.° 13.146/2015, foi
editado com o objetivo de integrar ao sistema infraconstitucional brasileiro as orientagdes da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada pelo Brasil por meio do Decreto
n.° 6.949/2009. Aprovada nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica de 1988, a Convengéao
ja possuia carater constitucional, mas até entdo nao havia uma efetiva regulamentagéao legal que efetivasse
0S seus preceitos.

Como principios gerais, a Convencao contempla em seu artigo 3° o respeito pela dignidade, a autonomia
€ a independéncia das pessoas, inclusive no que se refere a liberdade de fazer as préprias escolhas. Em
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seu artigo 12.2, ressalta a necessidade de as pessoas com deficiéncia gozarem de capacidade legal em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.'

Com base nessas orientagoes, determina o EPD, em seu art. 6°, que a “deficiéncia nao afeta a plena
capacidade civil da pessoa” e, em seu art. 84, que a pessoa com deficiéncia “tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas”, estabelecendo a
curatela como medida excepcional e restrita a atos patrimoniais e negociais, que apenas deve ser determinada
em prol do préprio curatelado.?

Assim, busca o legislador afastar a légica que se tinha até entéo, a respeito da curatela como uma
interdigdo quase absoluta de direitos, para considerar o sujeito e suas peculiaridades individuais e sociais,
promovendo um verdadeiro redimensionamento do instituto, que passa a ser funcionalizado ao melhor
interesse do curatelado de forma mais efetiva pela normativa vigente.®

Cabe observar que o art. 2° do EPD define a pessoa com deficiéncia como aquela que possui
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas”. Ha, nesse contexto, uma preocupagao com a eliminagao de barreiras
para a participacao plena da pessoa com deficiéncia na sociedade, buscando-se retirar eventuais obstaculos,
inclusive legais, para que se opere essa inclusao na pratica.

Nessa seara, € importante lembrar que ha um histérico de tratamentos excludentes em relagao
aqueles que ndo se encaixam nos padrdes de normalidade estabelecidos socialmente. As religides tiveram
um papel significativo nesse processo, seja do Mundo Antigo, com as praticas eugénicas presentes em
Roma e na Grécia Antiga,* seja na Idade Média, por meio da marginalizagdo daqueles que destoavam do
estabelecido pela Igreja Catolica. Com o advento do lluminismo, a partir do final do século XVIII, o movimento
de segregacdo se operou com o respaldo do argumento cientifico, exercendo a medicina psiquiatrica
importante papel nesse processo.®

A pessoa com deficiéncia intelectual ou psiquica era considerada, em tal contexto, um ser doente,
que deveria receber intervengdo médica. Contudo esse tratamento estava profundamente atrelado a um
viés discriminatorio, que segregava tais pessoas da participagédo da vida social. Essa visao foi incorporada
pelo Cédigo Civil de 1916, que reconhecia como absolutamente incapazes os denominados /loucos de todo
o género (art. 5°, 11).5

' “Artigo 3 - Principios gerais. Os principios da presente Convencéo sdo: a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade

de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; (...)".
“Artigo 12 - Reconhecimento igual perante a lei. 1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser reconhecidas
em qualquer lugar como pessoas perante a lei. 2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em
igualdade de condigbes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida. 3. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal. 4. Os Estados Partes assegurardo que todas
as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o
direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os
direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as
circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisao regular por uma autoridade ou 6rgao judiciario
competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.
5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomarao todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
o igual direito de possuir ou herdar bens, de controlar as préprias finangas e de ter igual acesso a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas
de crédito financeiro, e assegurarao que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de seus bens”. Grifos adicionados.

2 Nesse sentido, determina o art. 85 do EPD que a curatela “afetara tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial”,
ndo alcangando o direito ao préprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagao, a saude, ao trabalho e ao voto.

3 “Além disso, os tradicionais processos de interdigdo ndo permitiam a andlise pormenorizada das vicissitudes circundantes a histéria de cada pessoa.
Observava-se a deficiéncia enquanto patologia e ndo o sujeito, a pessoa de carne cujos interesses estavam em discussdo. Desconsiderava-se que,
independentemente do diagnoéstico, o conjunto de fatores pessoais e de experiéncias externas poderia interferir substancialmente para o modo como
a pessoa responderia as suas limitagdes psiquicas e/ou intelectuais” (MENEZES, 2016, p. 34).

4 Na Roma e na Grécia antigas, o pai podia enjeitar ou afogar as criangas malformadas (ARIES; DUBY, 2009, p. 21).

5 “O saber cientifico, em todas as suas expressdes, encontrou na medicina um de seus principais instrumentos e tornou a vida humana objeto do saber
tedrico, especialmente do conhecimento biolégico” (BARBOZA, 2013, p. 4).

6 “O Projeto Bevilaqua usara a expressao ‘alienados de qualquer espécie’, mas o Codigo de 1916 preferiu adotar a denominagao loucos de todo o género,
tradicionalmente usada por nossos juristas de entdo. (...) quando o Cdédigo Civil de 1916 fazia referéncia a loucura, no se queria limitar aqueles casos
de distarbio mental que faziam do enfermo um furioso, mas aludia a toda espécie de desequilibrio das fungdes cerebrais, sejam as que provinham
de qualquer malformag&o congénita, sejam as que fossem subsequentes a uma enfermidade geral ou especifica, sejam as que decorressem de um
acidente e, no seu alcance, compreendiam toda enfermidade, vicio ou lesdo que afetasse o comportamento psiquico do individuo na sua vida de relagao
em sociedade” (PEREIRA, 2018, p. 232).
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O Cadigo Civil de 2002 aboliu essa expressdo, mas manteve no rol dos absolutamente incapazes
os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tivessem o necessario discernimento para a pratica
dos atos da vida civil (art. 3°, Il), considerando, ainda, a deficiéncia mental como causa de incapacidade
relativa, capaz de reduzir o discernimento (art. 4°, Il).

A deficiéncia intelectual ou psiquica era, assim, causa de sujei¢gao a curatela, por forga do art. 1.767,
lll, do CC/02. Nao obstante ja se ressaltasse a imprescindibilidade de se definir os limites da curatela na
sentenga que a determinava mesmo antes do EPD,” na pratica, a interdicdo representava uma restricdo
absoluta de direitos para o curatelado, que englobava inclusive atos existenciais, desconsiderando a
extensao da deficiéncia na delimitagdo dos atos para os quais a pessoa precisaria efetivamente de auxilio.

Sob o manto do viés protetivo, reproduzia-se, desse modo, uma visao excludente e discriminatéria a
respeito da pessoa com deficiéncia, o que motivou as alteragdes no texto legal. Nota-se, inicialmente, que a
transformacéo do tratamento conferido a pessoa com deficiéncia intelectual ou psiquica foi um importante reflexo
do movimento antimanicomial, iniciado nos anos 70 e consolidado com a promulgagéo da Lei n.° 10.216/01,
que dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental (ALMEIDA, 2019, p. 80). Com o EPD, as pessoas com deficiéncia mental
foram excluidas do rol dos arts. 3° e 4° do CC/02, tornando-se, desse modo, a principio, plenamente capazes.

Buscou o EPD superar o modelo médico para implementar o modelo social de deficiéncia,? ja
incorporado por forga da Convencgao, que considera a necessidade de se considerar fatores ndo apenas
cientificos, mas sobretudo sociais para se definir o tratamento juridico direcionado a pessoa com deficiéncia.
Em suma, devem-se buscar mecanismos para viabilizar a participagao plena da pessoa com deficiéncia em
sociedade, eliminando-se as barreiras nos sistemas de educacdo, no trabalho, nos meios de transporte,
nas construgdes, nos meios de comunicacgao etc.®

N&o obstante os inegaveis avangos em termos de inclusédo das pessoas com deficiéncia, as alteragdes
legislativas promovidas pelo EPD geraram alguns questionamentos, na medida em que, em algumas situagdes,
poderiam gerar o efeito inverso ao pretendido pelo legislador, acarretando algum grau de desprotecao das
pessoas com deficiéncia.

Antes mesmo de entrar em vigor, ja se discutia a possivel derrogagao de algumas disposi¢cdes do
EPD pelo Cdédigo de Processo Civil de 2015 — CPC/15, considerando que o CPC/15 foi publicado antes do
EPD, mas entrou em vigor depois do EPD. Duvidas surgiram em relagao a legitimidade da prépria pessoa
para requerer sua curatela, ja que o art. 1.768, que teve o inciso IV (que previa a autocuratela) incluido
pelo EPD, foi revogado pelo CPC/15."

7 Em 2013, o Enunciado 574, VI Jornada de Direito Civil do CJF, ja previa que a decis&o judicial de interdigdo deveria “fixar os limites da curatela
para todas as pessoas a ela sujeitas, sem distingdo, a fim de resguardar os direitos fundamentais e a dignidade do interdito”.
“Nesse sentido, pondera-se que, muito embora os casos de incapacidade venham previstos em lei, em dispositivos de ordem publica, os tempos
sdo de flexibilizacdo da curatela, a qual passa a exigir uma interpretagdo compativel com os valores de que é portadora a pessoa humana na
Constituicdo, como forma de assegurar que as exigéncias particulares de cada um sejam efetivamente respeitadas. Em lugar de apenas se adotar
a substituicdo de uma pessoa concreta por outra, que ndo necessariamente estara apta a viabilizar os seus reais interesses, as aptidées do
interditando dever&o ser examinadas uma a uma. (...) Acredita-se que a diversidade de transtornos mentais permanentes e suscetiveis de afetar
a capacidade da pessoa demanda um tipo de intervengéo diferenciada, conforme o grau de transtorno mental existente. Os transtornos mentais
recaem de forma diferenciada sobre o desenvolvimento dos cidadaos; assim, a curatela ndo pode consistir em uma solugao rigida e absoluta,
incompativel com a elasticidade inerente a personalidade humana. Considera-se, entéo, que a interdigdo ou nao de um portador de transtorno
mental devera depender da verificagcdo contextualizada da sua capacidade para a pratica dos atos da vida civil” (ABREU; MANUEL, 2014, p. 116).

8 "0 modelo social de direitos humanos considera que o tratamento juridico devido as pessoas com deficiéncia (sejam elas capazes ou incapazes)
nao deve partir de um fundamento exclusivamente cientifico, porém, preponderantemente social. A deficiéncia € um fendmeno complexo que nao
se limita a um atributo médico e individual da pessoa. Ha um contexto social que requer adaptagao para que todo ser humano participe ativamente
da vida comunitaria e se mantenha como o centro das decisdes que lhe afetem” (ROSENVALD, 2016, p. 750).

¢ “Desde esta perspectiva, las personas con discapacidad son discapacitadas como consecuencia de la negacion por parte de la sociedad de acomodar
las necesidades individuales y colectivas dentro de la actividad general que supone la vida econdmica, social y cultural” (PALACIOS, 2008, p. 121).

0 “Cumpre lembrar que as Leis em questdo sao de igual hierarquia, razdo pela qual o CPC derrogara o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o
Cadigo Civil, inclusive naquilo que houver sido alterado pelo Estatuto, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Ainda que se considere o Estatuto como lei especial, a derrogacdo de ambas as Leis (Estatuto e Cddigo Civil) se mantém, mesmo em
face do disposto no § 2° do art. 2°, que apenas seria aplicavel caso ndo houvesse a incompatibilidade acima referida, critério que deve prevalecer,
vale dizer: os dispositivos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do Cédigo Civil que forem incompativeis com o CPC estardo derrogados. E
indispensavel ressaltar, diante de eventual duvida quanto a vigéncia ou alcance de dispositivos legais, que em nenhum momento as pessoas com
deficiéncia ficarao ao desamparo, na medida em que estarédo resguardadas diretamente pela Constituicdo da Republica de 1988 e pela Convengéo
de 2008” (BARBOZA; ALMEIDA, 2016, p. 134/135).
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Nao obstante o descompasso legislativo, ndo se deve entender pela impossibilidade da autocuratela.' Isso
ocorre porque, ainda que essa disposi¢ao nao esteja expressamente prevista na legislagao infraconstitucional,
a legitimidade da proépria pessoa requerer a sua curatela decorre da propria Convengao, que tem como
viés a promocgéao da autonomia e liberdade de a pessoa com deficiéncia fazer as préprias escolhas, como
ja apontado. Como a Convengao possui forga constitucional, tendo sido aprovada pelo quérum qualificado
do art. 5°, paragrafo 3°, da CF/88, a legislagéo infraconstitucional deve ser lida sob essa perspectiva, sob
pena de se contrariar a Carta Magna.'

Atenta-se, ainda, para fato de a agao de interdi¢ao ter sido prevista pelo CPC/15, sendo revogadas
as disposigdes processuais do Caédigo Civil. Contudo também a legislagdo processual busca incorporar
a visdo mais atual a respeito da pessoa com deficiéncia, o que pode ser verificado, por exemplo, com a
substituicdo da logica de “interrogatoério” pela “entrevista pessoal”, que, ao lado da pericia realizada por
equipe multidisciplinar, sdo etapas necessarias para se definir os limites e a extensao da curatela.™

Outro ponto que vem sendo objeto de questionamento diz respeito a possibilidade de a restricdo da
extensdo da curatela a atos negociais ou patrimoniais gerar, em algumas situagdes, como efeito inverso, a
desprotecao da pessoa com deficiéncia. Isso ocorre porque ha casos em que a pessoa nao possui qualquer
possibilidade de agir ou de se manifestar ou nao se apresenta condi¢gbes de atuar de forma autbnoma sem
atingir a si proprio ou a seu patriménio, necessitando da atuagao do curador. Heloisa Helena Barboza chama
atencgédo, ainda, para as hipéteses em que o exercicio de direitos se torna exageradamente incémodo ou
requer sacrificio e/ou sofrimento evitavel para a pessoa com deficiéncia (BARBOZA, 2016, p. 91).

Em tais situagdes, por outro lado, a auséncia de intervengao do curador iria de encontro ao melhor
interesse do curatelado, devendo-se, portanto, admitir excepcionalmente a extensao da curatela a atos
existenciais, em circunstancias muito especiais, que justifiquem essa contrariedade ao Estatuto, em nome
da preservagao da prépria pessoa com deficiéncia.™ Alguns tribunais estaduais ja vém entendendo nesse

" Alguns juristas preferem a nomenclatura autointerdigéo, que, além de ser mais técnica, evita confusdo com o instituto da autocuratela (instrumento
em que a pessoa faz escolhas para o futuro, caso venha a se tornar incapaz): “O art. 1.768 do Codigo Civil foi revogado, pois o regramento da
legitimidade para a propositura da acéo interdicdo passou a estar no art. 747 do CPC. Agora, a Lei n. 13.146/2015, ignorando a revogacgéo do
dispositivo pelo CPC, acrescenta-lhe um inciso (art. 1.768, IV, Codigo Civil), para permitir a promogéo da interdicdo pelo préprio interditando —
legitimando a autointerdigao, portanto. Nao ha essa previsdo no art. 747, CPC. O artigo alterado sera revogado a partir de 18 de marco de 2016.
O que, entéo, fazer? Parece que a melhor solugéo é considerar que a revogagao promovida pelo CPC levou em consideragdo a redagao da
época, em que nao aparecia a possibilidade de autointerdi¢géo. A Lei n. 13.146/2015 claramente quis instituir essa nova hipétese de legitimacéo,
até entdo néo prevista no ordenamento — e, por isso, ndo pode ser considerada como “revogada” pelo CPC. O CPC n&o poderia revogar o que
nao estava previsto. Assim, sera preciso considerar que ha um novo inciso ao rol do art. 747 do CPC, que permite a promogao da interdigéo pela
‘prépria pessoa”. (DIDIER, 2015).

2 “A derrogagdo expressa do art. 1.768 pelo Codigo de Processo Civil a entrar em vigor em margo de 2016 ndo deve significar a extingdo da
possibilidade de requerimento da curatela pelo interessado. Considerados os principios da Convengao, que tem natureza de norma constitucional,
e 0 que mais consta do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, subtrair da pessoa com deficiéncia a legitimidade para requerer sua propria curatela
seria negar sua propria capacidade, ignorar sua autonomia, vale dizer em ultima andlise, violar o principal objetivo da Convengéo, que tem forga
de norma constitucional, e da Lei” (BARBOZA, 2015, p. 451).

3 Nesse sentido: “Apelagdo civel. Interdicdo. Sentenga de procedéncia. Insurgéncia do Ministério Publico. Apontada nulidade no procedimento.
Entrevista do interditando e pericia médica néo realizadas. Imprescindibilidade. Medidas necessarias a constatagdo segura acerca da incapacidade
e sua extens3o. Inteligéncia dos arts. 751 e 753, ambos do CPC/2015. Macula existente. Decisum baseado apenas na constatagdo do oficial
de justica por ocasido da tentativa de citagédo, que atestou ter dividas da capacidade do interditando e atestados médicos particulares que ndo
especificaram a extensdo das anomalias. Fragilidade do contexto probatdrio. Melhor dilagéo probatéria que se impde. Sentenca cassada. Retorno
dos autos a origem para o regular processamento do feito. Recurso conhecido e provido”. TJSC, 62 Camara de Direito Civil, Apelagao Civel n.°
0304589-61.2015.8.24.0011, Rel. Des. André Luiz Dacol, julg. 06.06.2017.

™ “Em verdade, o dispositivo procura evitar a coisificagdo da pessoa curatelada que nao pode ter a sua integridade fisiopsiquica comprometida pela
atuagao indevida do curador. Porém, e se o curatelado néo tiver qualquer capacidade de agir, estiver sob tratamento médico, houver a necessidade
de se decidir sobre certa intervengdo em matéria de satide e ndo existir familiar em condi¢des de fazé-lo? Haveria sim a possibilidade de intervengéo
do curador, mas sempre com a intengao de realizar o interesse fundamental do curatelado, assim entendido como as suas preferéncias genuinas,
sua percepgao do mundo, suas convicgdes pessoais acerca da prépria identidade” (MENEZES, 2015).

Também nesse sentido: “E de se ressaltar ainda que, nos termos do art. 4°, lll, do Cédigo Civil, & considerada relativamente incapaz a pessoa que
nao possa exprimir sua vontade, temporaria ou permanentemente, de forma consciente e autdnoma, relativa a determinados atos patrimoniais/
negociais, mas que, eventualmente, podem atingir os existenciais, desde que como salvaguarda para prevenir abusos e impedir que direitos
sejam frustrados” (BARBOZA; ALMEIDA JUNIOR, 2016, p. 219/220).

“Nada impede que seja preciso que os limites da curatela se circunscrevam ao cuidado com questdes extrapatrimoniais ou toquem simultaneamente
situagdes existenciais e patrimoniais” (ABREU, 2016, p. 560).

4 Pensar, Fortaleza, v. 25, n. 4, p. 1-13, out./dez. 2020


http://periodicos.unifor.br/rpen

Controle valorativo dos atos de autonomia praticados por pessoas com deficiéncia intelectual ou psiquica

sentido, ampliando os efeitos da curatela, sobretudo para tratamentos de saude, intervengdes cirurgicas,
internagdes, exercicio da guarda da prole, entre outros.'®

Assim, a determinacao legal de que a curatela deve se limitar a atos de natureza negocial ou patrimonial
nao pode gerar uma espécie de engessamento ao revés em prejuizo da pessoa com deficiéncia quando a
situagao concreta demandar uma intervengao do curador para se preservar justamente o que o legislador
pretendeu resguardar quando fez a restricdo — obviamente, em determinadas circunstancias. E preciso
superar a restrigdo excessiva que era estabelecida com a interdicdo nos moldes anteriores, mas sem ignorar
as realidades que demandam solugdes diversas da proposta no texto legal.'®

Também é necessario atentar para alguns desafios relativos a implementagdo do EPD, na medida
em que de nada adianta alterar o texto da lei sem que haja uma mudanca de tratamento na pratica das
questdes que envolvem pessoa com deficiéncia, sob pena de se recair em uma situacao de inefetividade.”
A indicacao precisa dos atos alcangados pela curatela na sentenca é imprescindivel para que a curatela
se opere de fato “sob medida”."®

Somado a todas essas questdes, o advento do EPD gerou muitas duvidas e discussdes ao promover
alteracgdes significativas no regime das incapacidades, na medida em que a definicdo da capacidade legal
gera reflexos em todo o ordenamento juridico, mormente no sistema das invalidades. Por sua especial
relevancia, o tema sera tratado de forma destacada, na sequéncia.

2 Osreflexos das alteragées do EPD sobre o regime das invalidades dos atos praticados
por pessoas deficiéncia intelectual ou psiquica

Como um dos mais significativos reflexos das modificagées implementadas pelo EPD, destaca-se
0 impacto das alteragdes promovidas nos arts. 3° e 4° do Cadigo Civil sobre o regime das invalidades,
tradicionalmente estanque, absoluto e baseado em relacdes de carater patrimonial, mas que, contudo,
acabava por gerar restrigcdes atinentes ao campo existencial da pessoa considerada incapaz.

Embora dotadas de personalidade - definida por Clovis Bevilaqua como a aptidao genérica para adquirir
direitos e contrair deveres na ordem juridica'® -, as pessoas com deficiéncia era restringida a capacidade
de fato, considerada a aptidao para utilizar e exercer os direitos e obrigagcées por si mesmo (PEREIRA,
2018, p. 221). Nesse sentido, importa observar que, tradicionalmente, enquanto a capacidade de direito

® Nesse sentido, ja decidiu a 5 Turma Civel do TJDF: “Uma vez que a pericia conclua que o interditado estd em estado de “comprometimento
do pensamento, do afeto, do juizo de realidade, da memdria recente e tardia, da atengdo, da concentragédo e do pragmatismo”, &€ necessaria a
ampliagéo dos efeitos da curatela para, além do encargo a pratica de atos de natureza patrimonial e negocial, a curadora nomeada também fique
responsavel por orientar e acompanhar o interditado em seu tratamento médico, além de prover a sua saude, de acordo com as necessidades do
filho”. TJDF, 52 Turma Civel, Apelagdo Civel n.° 20140310159903, Rel. Des. Robson Barbosa de Azevedo, julg. 19.04.2017, DJ 09.05.2017.A 62
Camara Civel do TJRJ ja fixou, também, a curatela para atos existenciais, nos seguintes termos: “Limites: a curadora deve auxilia-la nos cuidados
basicos de sua pessoa, podendo morar sozinha, sendo que a administragdo dos bens ao cargo da curadora, ndo podendo exercer a guarda de
sua prole, apta ao trabalho, desde que supervisionada. Igualmente, cabe a Curadora administrar a pessoa da Apelante, inclusive que decisdes
sobre sua saude, tratamento, intervengdes cirdrgicas, internagdes, entre outras. Podera exercer atividade laborativa supervisionada e que ndo
demande muita responsabilidade”. TJRJ, 62 C.C., Apelacdo Civel n.° 0001090-18.2014.8.19.0044, Rel. Des. Teresa de Andrade Castro Neves,
julg. 07.06.2017.

Ver, ainda: TUIMG, 72 C.C., Apelagéo Civel n.° 1.0245.13.011494-6/001, Rel. Des. Alice Birchal, julg. 14.02.2017, DJ 21.02.2017; TJRS, 82 C.C.,
Apelagéo Civel n.° 70069713683, Rel. Des. Rui Portanova, julg. 15.09.2016, DJ 19.09.2016; TJSP, 52 Camara de Direito Privado, Apelagao Civel
n.° 0001611-45.2013.8.26.0547, Rel. Des. James Siano, julg. 13.03.2016, DJ 13.03.2016.

6 “Dito isto, a fixagdo dos limites da curatela deve evitar dois extremos: de um lado, a protegdo excessiva que aniquila toda autonomia da pessoa,
langando-a em um estado semelhante ao da morte civil. De outro lado, a limitagdo da curatela apenas a administragdo do patriménio, excluindo,
em abstrato e a priori, eventual e necessaria protecéo no plano das questdes existenciais. Se houver necessidade de proteger o interdito no ambito
dessas questdes ndo patrimoniais, a curatela devera recair também sobre tais interesses, respeitadas as salvaguardas importantes a efetivacéo
dos direitos humanos” (MENEZES, 2015).

7 “Muito esforgo sera exigido do intérprete e do aplicador do direito, para que se dé efetividade ao que se encontra expresso no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, mas principalmente para que se evitem duas atitudes de todo prejudiciais tais como: (i) a interpretagédo a partir da doutrina
tradicional sobre o assunto, construida a luz de outro paradigmaj; (ii) a permanéncia no ambito da retérica, situagao infelizmente tdo comum quando
se trata de questdes atinentes a pessoas vulneraveis” (BARBOZA; ALMEIDA, 2016, p. 133).

18 Expresséo utilizada por Célia Barbosa Abreu (ABREU, 2016).

' “Nao depende esta da consciéncia ou da vontade do individuo. A crianga, mesmo recém-nascida, o deficiente mental ou o portador de enfermidade
que desliga o individuo do ambiente fisico ou moral, ndo obstante a auséncia de conhecimento da realidade, ou a falta de reagao psiquica, € uma
pessoa, e por isso mesmo dotado de personalidade, atributo inseparavel do ser humano dentro da ordem juridica, qualidade que ndo decorre do
preenchimento de qualquer requisito psiquico” (PEREIRA, 2018, p. 181/182).
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ou de gozo era reconhecida a todo ser humano, decorrendo da personalidade, a capacidade de fato ou de
exercicio constituiria a possibilidade de praticar atos civis de forma auténoma, havendo no ordenamento
juridico pré-EPD uma espécie de presuncgao legislativa de que as pessoas com deficiéncia intelectual ou
psiquica estariam despidas desta ultima.

Contudo deve-se observar que a dissociagao entre titularidade e exercicio, que permeia a diferenciagéo
entre capacidade de direito e capacidade de fato, apesar de se amoldar a estrutura dos direitos subjetivos
patrimoniais, ndo se revela possivel nas situagées existenciais (TEPEDINO; OLIVA, 2016, p. 237), indissociaveis
da pessoa humana.

Nao obstante, na pratica, a incapacidade de fato se tornou uma barreira para o exercicio da autonomia
das pessoas com deficiéncia intelectual ou psiquica, principalmente diante da observacgao de que a capacidade
civil acabou servindo como critério para atribuigdo da titularidade de direitos fundamentais,?® ndo havendo
uma efetiva avaliacdo em concreto das limitagées de cada pessoa individualmente. Essa realidade pratica
foi um dos fatores que motivou as alteragdes no texto da lei, aliado as transformagdes decorrentes do
movimento antimanicomial e das frentes de n&o discriminacédo e inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Com o advento do EPD, foram excluidos do rol dos absolutamente incapazes (art. 3°, CC/02) aqueles
que “por enfermidade ou deficiéncia mental” ndo tivessem o necessario discernimento para a pratica desses
atos e 0os que, mesmo por causa transitoria, ndo pudessem exprimir sua vontade. Manteve o legislador,
assim, apenas os menores de dezesseis anos como absolutamente incapazes.

No rol dos relativamente incapazes (art. 4°, CC/02) foram excluidos aqueles que “por deficiéncia
mental” tivessem o discernimento reduzido e os “excepcionais, sem desenvolvimento mental completo”,
mantendo-se os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, os ébrios habituais e os viciados em
téxico e os prodigos, e acrescentando os que, “por causa transitéria ou permanente, nao puderem exprimir
sua vontade”, anteriormente considerados absolutamente incapazes.

Nota-se que, apesar de representar, por um lado, a tentativa de excluir do ordenamento juridico o
tratamento abstrato e discriminatério tradicionalmente estabelecido pelo legislador em relagdo a pessoa com
deficiéncia intelectual ou psiquica, a reconfiguracéo do sistema de capacidades gerou impactos significativos
sobre todo o ordenamento, ndo passando incélume a criticas.

Uma das principais questdes que devem ser pontuadas refere-se ao fato de o EPD tratar do mesmo
modo todas as formas de deficiéncia, sem estabelecer diferencas entre a deficiéncia fisica e a deficiéncia
intelectual ou psiquica. Em outras palavras, deixou o legislador de reconhecer as peculiaridades de cada
deficiéncia, que demandam regimes de protecdo diferenciados, tratando “de forma igual os desiguais”.?’

Essa primeira observagao vai permear outras dificuldades, na medida em que a exclusao das
pessoas com deficiéncia mental dos arts. 3° e 4° pode gerar, em alguns casos, a desprotegdo desses
grupos vulneraveis. Ao se considerar a pessoa com deficiéncia plenamente capaz, a principio: (i) os atos
praticados por elas passam a ser plenamente validos, ndo incidindo os arts. 166, |, e 171, |, do CC/02; (ii)
0s prazos prescricionais e decadenciais passam a correr contra ela, afastando-se os arts. 198, I, e 208 do
CC/02; (iii) a quitagao por ela dada passa a ser valida e eficaz, ndo sendo aplicavel o art. 310 do CC/02; (iv)
ela passara a responder com seus proprios bens pelos danos provocados, € ndo mais de forma subsidiaria,
j& que nao seria aplicavel o art. 928 do CC/02 (SIMAO, 2015).

20 “Direito humanos, direitos fundamentais e direitos da personalidade se entrelagaram para viabilizar uma tutela geral da pessoa nas relagdes publicas e
privadas, considerando-se que nessas Ultimas também se verificam lesdes a dignidade e aos direitos mais emitentes do sujeito. Exemplificativamente,
as pessoas com deficiéncia psiquica e intelectual foram, por muito tempo, excluidas de uma maior participagao na vida civil, tiveram sua capacidade
juridica mitigada ou negada, a sua personalidade desrespeitada, seus bens espoliados, a sua vontade e sua autonomia desconsideradas. Ao cabo
e ao fim, a capacidade civil serviu de critério para atribuir titularidade aos direitos fundamentais” (MENEZES, 2015, p. 3).

21 “Ao tratar a deficiéncia de modo amplo e geral, a lei brasileira ndo deu respostas mais concretas a determinadas deficiéncias que exigiriam um
tratamento mais especifico, levando em conta que as barreiras sdo mais ou menos problematicas dependendo da natureza do impedimento (fisico,
mental, intelectual ou sensorial). Ao trazer previsdes mais genéricas, o EPD tratou todos os deficientes de forma semelhante, ndo dando atengéo
as peculiaridades de cada impedimento, resultando em um tratamento igual aos desiguais” (LIMA; VIEIRA; SILVA, 2017, p. 25).
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Além disso, houve a supressao da gradacgao legal entre incapacidade absoluta e relativa para as
pessoas com deficiéncia, na medida em que o legislador restringiu os absolutamente incapazes aos
menores de 16 anos. Diante dessa situagao, pode-se configurar uma situagdo anacronica: a pessoa que
nao possui qualquer discernimento ou ndo consegue se comunicar (ex: pessoa em coma) seria considerada
relativamente incapaz, enquanto o adolescente de 15 anos seria absolutamente incapaz. Esse contrassenso
revela como o modelo abstrato apresenta falhas relevantes, o que vem motivando um trabalho de construcao
doutrinaria para reformular o regime de incapacidades e também os outros institutos afetados pelo novo
contexto normativo.

No caso do risco de curso da prescrigao pela exclusdo da pessoa com deficiéncia como incapaz,
a titulo de exemplo, sustentam Micaela Fernandes e Marcos Gongalves que, sendo a consciéncia € o
discernimento os elementos nucleares que permitem o inicio da fluéncia dos prazos prescricionais, tais
fatores devem ser também considerados na modulacgéo dos efeitos da fluéncia dos prazos prescricionais.
Assim, havendo limitagdo em relagéo ao agir, também deve ser limitada a fluéncia da prescrigao.??

Eduardo Nunes de Souza e Rodrigo da Guia também entendem pela possibilidade de modulagéo da
prescrigdo de acordo com a presenga ou auséncia de discernimento do agente diante da situagao fatica
concretamente analisada. Desse modo, o marco temporal para a suspensao ou a interrup¢ao da prescrigao
sera a constatacdo da situacdo de vulnerabilidade que impede ou dificulta a agdo do agente.?

Em relacao a teoria das invalidades, deve-se lembrar de que um dos requisitos de validade do negécio
juridico é a existéncia de agente capaz (art. 104, I, CC/02), sendo nulo o negdcio quando celebrado por
pessoa absolutamente incapaz (art. 166, |, CC/02), e anulavel quando celebrado por pessoa relativamente
incapaz (art. 171, I, CC/02). Pela ¢tica tradicional das invalidades, sendo a pessoa com deficiéncia considerada
plenamente capaz, os atos praticados por ela seriam considerados, portanto, validos caso nao incidisse
outra causa de invalidade.

Desse modo, questiona-se se a ndo incidéncia da causa de invalidade poderia gerar a desprotegéo da
pessoa com deficiéncia, na medida em que seriam mantidos, a principio, os efeitos de eventuais negdcios
prejudiciais a parte mais vulneravel, acarretando uma situagdo menos benéfica justamente para aquele
que o EPD buscou tutelar.

Diante da necessidade de enfrentamento de tais questdes, o préoximo tépico tera como escopo
apresentar propostas com o fito de tentar compatibilizar as modificagdes promovidas pelo EPD, que busca
conferir maior autonomia as pessoas com deficiéncia, com o aspecto protetivo atrelado a determinagao da
capacidade civil e as invalidades.

3 Propostas para a compatibilizacdo da exclusao das pessoas com deficiéncia
intelectual ou psiquica dos arts. 3° e 4° do CC/02 com as finalidades do EPD

As alteragdes promovidas pelo EPD refletem a necessidade de se considerar o sujeito de direito
concretamente, tendo em vista que a adogao do modelo abstrato e geral, sob o manto da ideia de “prote¢ao”

22 “Sendo certo que o elemento nuclear que permite o inicio da fluéncia dos prazos prescricionais é a consciéncia e discernimento dos efeitos do
ato ou da omisséo, a garantia de capacidade, que é tributada a todas as pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual, ndo é suficiente para
atestar tal discernimento, razéo pela qual devem igualmente ser modulados os efeitos da fluéncia dos prazos prescricionais. Admitido, no ambito
funcional do EPD, que a tutela da pessoa com deficiéncia abrange comportamento positivo e negativo — do Estado e dos particulares — que
permitam a inclusdo e autonomia do deficiente, impondo a interferéncia minima, porém eficiente para garantir tal funcéo, é de se concluir que
eventual limitagdo no agir implica em limitar, igualmente, a fluéncia da prescrigdo” (FERNANDES; GONCALVES, 2019, p. 51).

2 “Assim, ainda que o legislador alegadamente tenha pretendido excluir as pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual do ambito de abrangéncia
do regime legal das incapacidades, faz-se necessario reconhecer-lhes a protegdo do 6bice a prescrigédo desde a constatacdo da auséncia de
discernimento. A semelhanga do que se propée para a generalidade das hipéteses de discernimento comprometido ou impossibilidade de exercer
a pretensao, deve-se reconhecer que, apds o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o marco temporal para impedimento ou suspensao
do prazo prescricional coincide com o inicio da situagao fatica de vulnerabilidade, tal como aludida, relegando-se a eventual deciso judicial fixadora
de curatela mero carater de facilitagdo probatéria” (SOUZA; SILVA, 2017, p. 148).
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do incapaz, acabou por acarretar a exclusao de vulneraveis na pratica, ndo considerando as efetivas
limitagdes existentes em cada um e as possibilidades de exercicio de sua autonomia.?*

Indaga-se, nesse contexto, qual devera ser o elemento determinante para que se verifique, em concreto,
a existéncia ou ndo da possibilidade de praticar, por si s6, os atos da vida civil,?® a fim de se realizar o
controle valorativo dos atos de autonomia realizados pelas pessoas com deficiéncia intelectual ou psiquica.

Sob esse aspecto, é importante observar que, antes do advento do EPD, o critério do discernimento
como definidor de capacidade civil era objeto de criticas por parte da doutrina.?®¢ Contudo, sob a normativa
anterior, o que se buscava superar era a presungao de auséncia de discernimento das pessoas com deficiéncia
intelectual ou psiquica, que acabou por ser estabelecida pelo legislador nos arts. 3° e 4°, acarretando uma
restricdo tanto em relagéo aos atos de natureza patrimonial quanto aos atos existenciais.

Relembra-se que o art. 3°, inciso Il do CC/02, em sua redagao original, previa como absolutamente
incapazes os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tivessem o necessario discernimento para a
pratica dos atos da vida civil. O art. 4°, inciso Il também incorporava essa légica ao determinar que os que,
por deficiéncia mental, tivessem o discernimento reduzido seriam considerados relativamente incapazes.
Pela propria redagao dos dispositivos, pode-se verificar que a auséncia ou redug¢ao do discernimento era
considerada um elemento decorrente da deficiéncia, e ndo efetivamente um fator autbnomo a ser avaliado.

Com a exclusdo dessa previsao, a utilizagdo do discernimento como critério valorativo parece assumir
novos contornos, na medida em que representa uma analise funcional e concreta, e ndo mais estrutural e
abstrata, da possibilidade de a pessoa pensar e agir de forma consciente em determinadas circunstancias.?
Em outras palavras: para que se avalie a validade ou ndo de um ato praticado por uma pessoa com deficiéncia
intelectual ou psiquica, deve-se verificar se ela tinha ou ndo possibilidade de exteriorizar a sua vontade para
a pratica daquele ato naquele momento especifico, com o exame das circunstancias de cada situagdo.?
Cabe observar, contudo, que o reconhecimento da auséncia de discernimento por parte da pessoa com
deficiéncia nao confere poderes de representagao — tal qual delineados na perspectiva anterior ao EPD —
ao curador, na medida em que a representacao depende de prévia determinacgao legal.?® Esses conceitos,
portanto, precisam ser redesenhados a luz Convencéao e do EPD, a fim de cumprir a verdadeira fungéo da
tutela promocional da pessoa com deficiéncia.

2 “Ao modelo abstrato contrapds-se, com especial forga nas Ultimas décadas, a realidade concreta: em numerosas hipéteses, os incapazes acabam
tolhidos de uma parcela de autonomia que se sentem em condicdes de exercer livremente. O regime abstrato e geral de “prote¢do” ao incapaz acaba
se convertendo em instrumento de uma abordagem excludente, como se vé no exemplo historicamente recente da mulher casada. A designagéo
de certa pessoa como “incapaz” - expressao que, por si s, ja é carregada de significado negativo — assume, néo raro, carater discriminatério,
como se vé com alguma frequéncia em casos envolvendo silvicolas, prédigos ou ébrios naturais” (NEVARES; SCHREIBER, 2016, p. 42).

%5 Rose Meireles caracteriza a autonomia privada como “auto-regulamentagao de interesses, patrimoniais e ndo-patrimoniais. Trata-se de um principio
que confere juridicidade aquilo que for definido pelo titular para o regramento de seus interesses, por meio das vicissitudes juridicas relacionadas
as situagdes subjetivas respectivas” (MEIRELES, 2009, p. 74).

26 *Q critério do discernimento é essencial para situagdes patrimoniais, porém n&o é decisivo quando se trata de um valor indisponivel como a
personalidade humana. Nao é plausivel aceitar que, baseado apenas na saude mental de uma pessoa, se pretenda intervir em seus direitos
fundamentais, nas suas liberdades individuais, privacidade, intimidade, honra, imagem, entre tantos aspectos da sua personalidade” (ABREU,
2007, p. 13).

27 “Como uma pessoa inconsciente, que sobrevive em estado vegetativo, podera agir na sua nova condi¢éo de relativamente incapaz? Se ela ndo
se comunica de modo algum, como saber qual é a sua intengdo e como ela praticara um ato formal? O EPCD né&o oferece resposta a essas
circunstancias, o que podera redundar em desprotegao. O ponto fulcral para a revisdo do regime das incapacidades nédo deveria ser a existéncia
ou n3o de deficiéncia, mas sim a presenga de discernimento e da capacidade de comunicagéo” (LAGO JUNIOR; BARBOSA, 2017, p. 11).

28 “No ponto, exsurge um ponto de intersegéo entre a teoria das incapacidades e as pessoas com deficiéncia fisica ou psiquica. Isso porque uma pessoa
com deficiéncia, eventualmente, por algum fator pessoal, pode estar impossibilitada de manifestar a sua vontade, temporaria ou definitivamente.
Seria 0 caso de uma pessoa privada totalmente de discernimento mental. E certo que determinadas doengas ou estados psicolégicos do organismo
humano reduzem a capacidade de compreenséo da vida e do cotidiano, impossibilitando a manifestacdo de vontade. Dai a opgéo legislativa de
reconhecer tais pessoas como incapazes relativamente. Advirta-se por oportuno: a causa incapacitante, nessa hipotese, ndo reside na patologia
ou no estado psiquico, mas na impossibilidade de exteriorizar a vontade” (FARIAS; ROSENVALD, 2016, p. 917).

2 “Aconsiderar que a representacdo legal depende de prévia determinagao na lei e que as pessoas com deficiéncia psiquica e/ou intelectual foram
retiradas do rol dos absolutamente incapazes, assinalado no art.3° do Cédigo Civil, a curatela ndo poderia assumir poderes de representagdo. Mas
importa destacar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia previu a possibilidade de delinear uma curatela aberta a demanda do curatelando,
inclusive, para atender as necessidades daquela pessoa absolutamente faltosa de juizo critico e autonomia. Assim, é possivel que nos autos do
processo, o juiz reconhega a necessidade de confiar ao curador mais amplos poderes (art. 84, § 3°) — fixando os limites da curatela na proporgao
das necessidades e das circunstancias do caso sob exame. Por uma questéo formal, no entanto, esses poderes ndo serdo nominados como
representagao legal” (MENEZES, 2015, p. 21/22).
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Como observa Vitor Almeida, deve-se apartar, de certa forma, os conceitos de capacidade civil e
autonomia privada, considerando-se que a autodeterminagéo, sobretudo no que diz respeito a atos existenciais,
decorre da dignidade da pessoa humana, e nao da capacidade civil. Nesse sentido, seria possivel restringir
a capacidade civil, mas ndo a autonomia, devendo-se auferir o discernimento no caso concreto, de modo
a se restringir a autonomia apenas nas situagdes em que isso for necessario para tutelar a dignidade da
prépria pessoa (ALMEIDA, 2019, p. 159).

Nesse contexto, pode-se até cogitar na permanéncia da possibilidade de a pessoa com deficiéncia
mental ser considerada relativamente ou absolutamente incapaz, a depender do quanto a enfermidade
compromete a pratica dos atos da vida civil, de acordo com a analise detida de cada caso concreto (LAGO
JUNIOR; BARBOSA, 2017, p. 12). Busca-se, assim, limitar as restricdes & autonomia da pessoa com
deficiéncia apenas as hipoteses concretamente necessarias, o que também vai permear a determinagao
das invalidades.

Além disso, ndo se pode esquecer que o EPD previu outras formas de apoio a pessoa com deficiéncia,
buscando viabilizar a pratica dos atos da vida civil, como a tomada de decisdo apoiada, prevista no art.
1.783-A do Cadigo Civil.*® Nao obstante os questionamentos em relagao a utilidade pratica do instituto, fato
€ que a tendéncia passa a ser a de conferir instrumentos para o exercicio da sua autonomia, preservando
a sua capacidade civil.

Em relagdo a teoria das invalidades, Eduardo Nunes de Souza aponta que estas, embora estivessem
tradicionalmente atreladas ao perfil estrutural do ato, possuindo natureza estatica, adquirem, hoje, um
papel funcional, devendo ser analisadas de forma dindmica. Desse modo, embora a classificagdo dos atos
invalidos como nulos ou anulaveis seja relevante para o intérprete, “a disciplina legalmente prevista para
tais categorias deve ser apenas o inicio do trajeto a ser percorrido pelo julgador, a quem incumbe interpreta-
las e aplica-las na unidade sistematico-teleoldgica do ordenamento” (SOUZA, 2017b). Em outras palavras:
deve-se realizar uma analise dinamica do ato, por meio de uma valoragao concreta de seus efeitos, de
modo que o interesse identificado em cada caso concreto determine o remédio adequado para cada causa
de invalidade.?'

Assim, por meio de uma perspectiva dindmica e funcional das invalidades, avalia-se o grau de
vulnerabilidade e discernimento em concreto da pessoa com deficiéncia intelectual ou psiquica para que
se determine a nulidade ou anulabilidade do ajuste negocial,*> de modo que “a causa de invalidade em
decorréncia de um vicio no ato (neste caso, a incapacidade) consiste apenas em um indicador de analise
valorativa prévia, feita pelo legislador sobre os potenciais efeitos do ato” (SOUZA; SILVA, 2016).

Importa observar, ainda, que a nogao de legalidade vem sendo modificada, indicando cada vez mais
a nogdo de merecimento de tutela,® que se configura como controle de cunho promocional, responsavel
por compatibilizar exercicios que, embora, em principio, licitos e ndo abusivos, possam eventualmente

30 AnaLuiza Nevares e Anderson Schreiber ressaltam, contudo, alguns contrassensos da tomada de decis&o apoiada, como a excessiva burocratizagao,
na medida em que ha a necessidade de o procedimento para sua determinacéo se operar pelo meio judicial e de haver a intervengao do Ministério
Publico, o que faz com que o instituto possa ter pouca relevancia pratica (NEVARES; SCHREIBER, 2016, p. 52).

31 Como observa Eduardo Nunes de Souza, “ndo é a consequéncia juridica (o grau de invalidade) que indica a relevancia do interesse tutelado,
mas o exato oposto: deve ser o interesse identificado em cada caso concreto a determinar o remédio adequado para a causa de invalidade”
(SOUZA, 2017b).

%2 “Apesar da excepcionalidade da medida protetiva, é preciso proteger as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual também no ambito do
regime das invalidades dos negdcios juridicos, utilizando-se, para tanto, de uma perspectiva dindmica e funcional que permita a valoragéo do real
discernimento da pessoa com deficiéncia no momento da formagéo e em relagéo aos seus efeitos, de modo a ensejar a nulidade ou anulabilidade
do ajuste negocial de acordo com o seu grau de vulnerabilidade e discernimento avaliado concretamente, buscando como norte a efetiva protecéo
da pessoa humana, que, independentemente da prévia moldura legal abstrata, é exigida pela Constituicdo da Republica” (BARBOZA; ALMEIDA
JUNIOR, 2016, p. 226).

3 “Por outro lado, um aspecto (este sim) drasticamente modificado com a progressiva constitucionalizagdo do direito civil foi a propria nogéo de
legalidade, cada vez mais voltada a ideia de merecimento de tutela. Em um cenario de pluralidade de fontes normativas e crescente complexificagdo
social, constata-se a insuficiéncia da fungéo repressiva do direito para a solugéo de conflitos particulares. Nos casos, ndo mais téo raros, em que
dois comportamentos privados, em principio amparados pelo direito, entram em rota de colisdo, impde-se ao intérprete ponderar qual deles atende
de modo mais satisfatorio a uma fungéo promocional, para conferir-lhe tutela prioritaria. Esse juizo meritério se observa em todas as searas do
direito civil: procura-se cada vez menos pelo culpado e cada vez mais pelo vulneravel; cada vez menos pela repressao, e cada vez mais pelo
equilibrio dos interesses; cada vez menos pela extingdo dos atos desconformes e cada vez mais pelo equilibrio dos interesses” (SOUZA,; SILVA,
2017, p. 102/103).
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entrar em colisdo (SOUZA, 2017a, p. 382). Na legalidade constitucional, o direito passa a ser um veiculo
de promocgao de valores socialmente relevantes, incentivando e direcionado os comportamentos para
atenderem aos valores do ordenamento. Assim, ndo basta que o ato seja conforme ao direito; ele deve
ser também merecedor de tutela (SOUZA, 2017a, p. 45), ndo devendo o intérprete considerar fato e efeito
como entidades incomunicaveis, sob pena de se afastar da realidade.

Nesse sentido, € possivel que o intérprete module de forma diferenciada as consequéncias do
reconhecimento da nulidade ou da anulacao do ato, de acordo com a situagcédo concretamente analisada,
verificando se ele atende ou ndo aos valores do ordenamento, muito embora possa ser, em abstrato,
considerado valido ou invalido.3

Sob a égide do sistema anterior ao EPD, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por sua 32
Camara de Direito Privado, reconheceu a nulidade de contrato celebrado por pessoa com deficiéncia mental
que nao possuia o0 necessario discernimento para a pratica dos atos de alienacao imobiliaria, ainda que
nao houvesse a época sentenca de interdi¢cdo.?® Considerou-se, desse modo, a situagcado concretamente
apresentada, ainda que nao houvesse determinacao formal de curatela.

Para Eduardo Nunes de Souza e Rodrigo da Guia, a sentenga que determina a curatela, ao prever os
atos que serdo objetos de restricdo, estabelece uma espécie de presuncgédo relativa de invalidade dos atos
praticados sem a presenca do curador,*® o que, por outro lado, ndo exclui a possibilidade de modulagao
dos efeitos da invalidade de acordo com as circunstancias do caso concreto. Deve-se, nesse contexto,
considerar nao apenas as restricoes da pessoa de forma isolada, mas também o meio externo, que pode
ampliar ou agravar a limitagédo.*”

Desse modo, conclui-se que, no ambito do controle valorativo dos atos praticados por pessoas com
deficiéncia intelectual ou psiquica, a analise do sujeito e da situagdo em concreto é imprescindivel para
se compatibilizar as alteragdes promovidas pelo EPD com o propdsito protetivo do ordenamento e com as
demais normas que regem a pratica dos atos da vida civil. Em tais situagdes, cabe ao intérprete verificar o
grau de vulnerabilidade e discernimento da pessoa para a pratica daquele ato em especifico no momento
de exercita-lo, a fim de modular os efeitos da invalidade ou ndo do ato de autonomia.

3 Na visdo de Eduardo Nunes de Souza, “a aplicagédo da integralidade da ordem juridica ao caso concreto autoriza o intérprete a modular de forma
diferenciada as consequéncias do reconhecimento da nulidade ou da anulagéo do negdcio, inclusive ao ponto de considerar certo ato em concreto
funcionalmente valido, a despeito de conter uma causa de invalidade, por forga do equilibrio dos interesses por ele tangenciados. Do mesmo
modo, mostra-se cabivel cogitar da excepcional modulacgéo de efeitos de determinado ato pela sentenga que declare a sua validade plena, diante
de interesses juridicamente relevantes” (SOUZA, 2017a, p. 386).

3% NEGOCIO JURIDICO. ACAO ANULATORIA. Realizagdo de contrato por pessoa absolutamente incapaz, a data da celebragao, ainda que por
intermédio de imobiliaria. Participagdo do representante, de forma tacita, ndo identificada. Negécio, na espécie, firmado anteriormente a vigéncia
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Subsisténcia, aquela data, de deficiéncia mental capaz, por si so, de retirar do contratante o necessario
discernimento para a pratica dos atos de alienagao imobiliaria. Incidéncia do art. 3°, inc. I, do Cédigo Civil, na redagéo original vigente a data do
negocio. Irrelevancia, ainda, de interdicdo decretada judicialmente poucos meses apos a formalizagdo da avenga. Retardo mental identificado
pela pericia técnica em momento anterior ao negécio. Depoimentos, ainda, que indicam a incapacitacdo desde a infancia. Interdigao prescindivel
ao reconhecimento de causa incapacitante. Decreto, na espécie, que estabelece a presuncéo legal de incapacidade de fato, ndo ilidindo a
contemplacéo dessa circunstancia por outros meios. Nulidade incontornavel. Incidéncia do art. 166, inc. |, do Cédigo Civil. APELO DESPROVIDO.
TJSP, 32 Camara de Direito Privado, Apelacdo Civel n.° 0006270-14.2012.8.26.0101, Rel. Des. Donega Morandini, Comarca: Cagapava, publ.
13.10.2016.

% “Uma vez fixada a curatela através de decisao judicial, a pratica de ato de natureza patrimonial em desconformidade com a sentenga acarretara
sua nulidade, com fulcro no art. 166, VI, do Codigo Civil. Trata-se de aplicagdo do entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia
nacionais mesmo antes da reforma, no sentido de que a pratica de ato por curatelado sem intervencédo do curador padece de nulidade. De fato,
traduziria efetivo contrassenso admitir a atuagéo individual da pessoa curatelada sem a intervencéo do respectivo curador. Dessa constatagéo se
pode depreender que a sentenca instituidora de curatela implica, em matéria de invalidade negocial, presungao (relativa) de invalidade dos atos
praticados sem a presenca do curador, de modo semelhante ao que sucede com as causas legais gerais de invalidade dos atos. A relatividade
dessa presungéo decorre do fato de que o caso concreto pode apresentar valores idéneos a justificar a modulagéo dos efeitos da invalidade ou
mesmo a afirmagéo da plena validade do ato, como se sustentou anteriormente” (SOUZA; SILVA, 2016, p. 26).

37 “Ademais, a despeito de um mesmo diagndstico, as pessoas respondem aos desafios da vida de modo diferenciado, apresentando capacidades
funcionais distintas, com uma maior ou menor independéncia. Disso resulta que a limitagédo funcional ndo deve ser apreciada de modo isolado
com foco apenas na pessoa, sem uma referéncia ao meio externo, pois o background do meio pode ampliar aquela funcionalidade o agrava-la”
(MENEZES, 2019, p. 76).
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4 Consideragoes finais

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), Lei n.° 13.146/2015, ao promover alteragdes significativas
no regime de capacidade civil, reacendeu um debate ja travado pela doutrina relativo a insuficiéncia do
modelo abstrato diante das diversas vicissitudes de cada situacao analisada pelo intérprete e a necessidade
de se promover uma releitura de institutos tradicionais do direito civil.

Com efeito, o modelo abstrato e estatico de capacidade e invalidades revelou-se anacronico frente a
necessidade de se tutelar a dignidade humana diante de situagdes concretas, demandando do intérprete
um olhar centrado ndo mais no comando geral da norma, mas sim na tabua axioldgica constitucional, a
partir dos valores tutelados pelo ordenamento em sua totalidade.

No caso das pessoas com deficiéncia intelectual ou psiquica, a superacao desse modelo teve especial
relevancia, na medida em que restricdo da capacidade civil e a determinacao da curatela estabeleciam uma
restricdo quase absoluta de direitos, alcangando na pratica inclusive atos existenciais, o que acabava por
macular também o exercicio de direitos fundamentais.

No entanto as modificacbes realizadas pelo EPD demandam uma releitura sistematica para que
nao acabem por acarretar um tratamento menos benéfico - na pratica - para as pessoas com deficiéncia,
contrariando a orientagao legislativa e constitucional.

No caso do sistema das invalidades, deve o intérprete modular a nulidade ou a anulacao do ato
diante da situagao concretamente analisada, verificando o grau de vulnerabilidade e discernimento em
concreto da pessoa com deficiéncia intelectual ou psiquica no momento de praticar o ato. Deve-se, ainda,
verificar se o ato e seus efeitos atendem ou nao aos valores do ordenamento, realizando-se um controle
de merecimento de tutela.

Em outras palavras: cabe ao intérprete, diante de cada situagéo individualmente considerada,
verificar se a pessoa com deficiéncia possuia condi¢gdes para o exercicio de sua autonomia, ou seja, se
possuia discernimento para a pratica daquele ato em especifico, e se os efeitos desse ato se encontram
em consonancia com os valores resguardados pelo ordenamento juridico, quais sejam: a protegéo da parte
vulneravel e a promogéo, em condigbes de igualdade, do exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
pelas pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania, como previsto pelo art. 1° do EPD.

Com efeito, a modificagao do texto legal, por si s6, ndo basta para que se mude a perspectiva sobre
a pessoa com deficiéncia: é preciso buscar a efetiva concretizacdo das orientacdes da Convencao e do
EPD, o que perpassa pela releitura também de categorias antes estanques e abstratas, como o regime
de capacidades e invalidades.
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