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RESUMO

Examina-se a condigdo instrumental do Estado, seu compromisso
com o bem comum e interesse coletivo a luz da moderna concepgao
de democracia.

ABSTRACT

We examine here the instrumental condition of state, its obligation
to the common welfare and collective interest, on account of the
modern conception of Democracy.

Nossas consideragdes nestas reflexdes didaticas partem de que, toda
a democracia moderna tem como objetivo a prossecugdo do bem-comum e
que ele é concebido a partir do asseguramento da liberdade, da igualdade e
talvez, sobretudo de manifestagdes, constantes, participativas da “volonté
géneérale”. Vem dai, nossa preferéncia pela designagao democracia “participa-
tiva”, em substituigdo a representativa como prefere chamar-lhe a generalidade
dos autores que versam o tema. Representativa, dizem, por as manifestagoes
de vontade popular terem deixado de ser diretas, mas levadas a efeito (quando
o saol) por aqueles que escolhemos como nossos representantes.

Caberia fazer um paréntesis: temos ouvido algumas vezes no Brasil,
sobretudo pela boca das representantes legislativas cearenses Rosa da
Fonseca e Maria Luiza Fontenelle; no cordel “Democracia Direta”, bem como
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em recente trabalho jornalistico de Brain Beedham, publicado em 10 de
dezembro de 1993, pela Gazeta Mercantil, que democracia direta & aquela
em que a iniciativa de Lei, a discussdo dos grandes problemas nacionais, o
plebiscito e o referendum sao previstos e normalmente utilizados. Cremos que
as nobres legisladoras, o autor do cordel e até o ilustrado jornalista incorrem
num erro técnico. Esses procedimentos, e outros, bem recebidos e elogiados,
sdo resquicos da democracia direta que n&o a ressuscitam, ja que o mundo
ndo voltara facilmente a usar o modelo geral e comum de cidades-estado,
pequenas, fechadas e auto-suficientes. Apenas aproveitam dela meios politi-
cos de manter alguma participagao direta nos negécios dos estados, quando
a manifestagdo de vontade ndo requer decisdes de muita complexidade.
Fazem a democracia semi-direta. De outro modo alids, seriam injustificaveis
as altas remuneragées pagas a tais pessoas para representarem quem ja
poderia usar, direta, constante e proficuamente a prépria voz para dizer o que
quer. N&o se obste também que o legislativo seria justificado para fazer de
modo técnico e especializado, a Le. Ora, todos sabemos que para fazer lei,
atualmente, néo é preciso ser jurista. Se deveria ser, ja é outra ordem de
problemas. Para dar forma e consisténcia juridicas as normas legais existem,
em todos os graus legislativos, as respectivas comissées de técnica juridica.
Onde fica a sensibilidade social & realmente interrogagao que nao podemos
deixar de nos fazer, mas decerto nio estamos no rol mais numeroso.

Hoje a Lei é feita por quem deve defender os interesses das pessoas
que Isonomicamente deveriam submeter-se a ela — Todos, 0 Povo.

Preocupages criticas deixam no ar as interrogagdes: quais os reais
interesses protegidos pela generalidade de nossas leis? Os do Povo?
Mesmo?

Serdo os corpos Legislativos, como os chefes do Executivo, nossos
representantes, ja que os escolhemos pelo voto, direto, secreto, periddico e
tendendo ao sufragio universal? & pouco correto usar ainda para eles o termo
representante. Por trés motivos. Vejamos o primeiro: desde a Revolugao
Francesa que se considera pouco vélido apoiar o voto (nosso, elegendo-os,
deles votando a Lei.) em “mandat impératif”. O politico - legislador ou executor
deve atender-aos-interesses-de todos: nao apenas aos habitantes de seu”
prédio, rua, bairro, classe social ou agremiagao recreativa ou profissional, por
mais que eles sejam defensaveis.

Outra raz&o que desabona a escolha de tal designagio, centra-se no
fato de estar sendo contestada a teoria da representagao quanto a pessoa
juridica. Ora, o Estado é uma delas, ndo a primeira, nem a dltima, nem a tnica.

Temos alids, entendimento de que a teoria dos que defendem a possi-
bilidade de desconsideragado da pessoa juridica é manifestagéo neste sentido,
ja que a “Disregard Of Legal Entity” foi criada, exatamente para proteger o
bom nome da pessoa juridica, em geral, de seus “maus representantes”!
Daqueles “espertos”, que defendem a idéia de “levar vantagem em tudo”
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(especialmente a custa dos honestos que atualmente se convenciona chamar,
depreciativamente de babacas). Esta situagéo fica mais delineada quando
verificamos que, fora o recall (onde existe), o impeachment (que ja se revelou
pouco consistente, dada a sua inusualidade) e de forma mais corporativista,
a “cassacdo de mandato”, nenhum outro instrumento juridico de aplicagao
direta foi ainda criado para a responsabilizagao especifica de representante
infiel a suas préprias propostas e aos interesses do povo. E claro que esta
responsabilizagdo é desejavel. Poderemos até dizer que seria imprescindivel,
dado o caracter quase invariavelmente corruptor do poder, (pior ainda, pode
acontecer que o politico se arvore mais poder do que Ihe foi concedido e salvo
honrosissimas excegdes que a Historia registra, nunca em beneficio do povo.
Antes, pelo contrario).

Acresga-se que, prestigiando a vontade popular ha que reforcar-se: a
soberania reside no povo! Assim, cabe-lhe fiscalizar a atuagdo dos que se
incumbem (lealmente, ou pior ainda, se nao) de agir em nome do povo.

Estavamos tratando do Poder. Que se desdobra em fungdes. Ja que
ndo prosperou a idéia de Benjamin Constant de um quarto poder, por mais
moderador que ele o tivesse concebido, temos que o Estado exerce um poder
(uno e indivisivel) através das trés fungdes. Obstam alguns, no entanto que
a idéia de Benjamin Constant ndo estd enterrada. Haveria o quarto poder-
atribuido ao Ministério Publico ou a imprensa. Pois vejamos. Na realidade o
Ministério Publico tem poder juridico de defensor e controlador e ¢ geral o
clamor de o colocar, Hierarquicamente Independente no Poder Judiciario.
Entao, ndo é quarto poder. E se incluido, como ainda acontece no Brasil, no
campo do Executivo, também ndo € quarto poder. Sera entdo aimprensa esse
desejavel quarto poder? Cremos que, nem desejavel, nem quarto, nem poder.
Antes grupo de pressdo se refletor da opinido publica. O que nos leva as
percucientes opinides de pessoas com a sensibilidade social e a aceitagao de
Alyrio Cavallieri ou Herbert de Souza, a respeito da influéncia, liberdade real,
compromisso, riscos e perigos também, de sua atuagao, especialmente do
enorme “poder de fogo’da imprensa, mormente a televisiva. Remetemos o
leitor para Hans Kelsen e suas consideragdes sobre a opiniao publica, quando
nos fala dos principios da democracia(1).

Assentemos, neste ponto, que s&o trés as fungdes do Estado e que a
Teoria criada como de “separagao de poderes” tem como objetivos a defesa
da liberdade e, mais modernamente a obtengéo da eficiéncia do aparelho
estatal.

Um dos melhores trabalhos sobre este tema é o livrinho de César Luiz
Pasold "Fungao Social do Estado Contemporaneo", editado em Santa Ca-
tarina, inserido na Colegao Pés-Grado. O autor louva Jacques Maritain, na
medida em que este nos aportou elementos a considerar:

a) A condigao instrumental do Estado;
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b) O seu compromisso intrinseco com o Bem Comum ou Interesse
Coletivo;

¢) A interferéncia na vida da Sociedade"(2).

E curioso notar que, se estas consideragdes ndo constituem novidade,
€, no entanto raro encontra-las em obras juridicas. Especificamente mais
dificil ainda em sede de Teoria Geral do Estado, em que o pioneiro foi o Prof.
Dalmo Dallari, ao trazer, de forma muito objetiva a seus leitores, as idéias de
Roscoe Pound sobre o jusnaturalismo moderno, ecasido em que ja se refere
o cardter instrumental do Estado, ao servico das idéias de direitos fundamen-
tais.

Também merece ressalva a colocagéo na alinea "c" pois ainda atual-
mente o normal é ouvir-se dizer, ou ler-se, o0 que é mais grave, que o Estado
Social é intervencionista. Seria interessante um estudo psicoldgico desta posigao
de tanto desejar ao Estado uma postura intervencionista, paternalista que ndao
Se consegue encara-lo em simples posicao de desejar , estimular, ensejar
interagdo social. Nao é preciso ser intervencionista ou paternalista, para ser
atuante, mas entdo, diretamente, s6 nos campos que se assumir como intrinse-
camente seus, proprios, instrumentalmente ao bem comum.

E continuamos com Maritain, que citamos, apud Pasold:

‘0 dever mais urgente das democracias é desenvolver a Justica Social

e melhorar a organizagao econémica para a defesa contra as ameagcas

totaljtérias..."(3).

O que nos forgaria, de novo a focar o ponto, importantissimo, dos direitos
fundamentais, por nos parecer inequivoca a necessidade de exigir, constante
e reforgadamente a elaboragédo de Constituigdes e Declaragoes de direitos,
nao s¢ para festejar suas edi¢Ges, proclamagdes solenes, mas, para contribuir
afincadamente para sua efetivagdo. Sdo garantias da Democracia. Esta ¢
muito fragil, corroida facilmente pelo descaso, ndo participagao e tendéncia
corruptora do poder.

Assentamos em que o bem é algo a seratingido pelos esforgos de todos.
O que, evidentemente, pressupGe a educagéo participativa a fim de atenuar
0 “egoism” de cada um, desenvolvendo seu “socialism”. Tarefa_delicada e
quase ingldria em paises que cultuam o imediatismo e & mera satisfagao
pessoal.

Retomamos o pensamento de Pasold:

"A fungao social do estado contemporéneo nao € concebida como uma

dddiva generosa dele, antes constitui uma dinamica que supée e requer

a cooperagdo _social, a mobilizagdo soliddria dos componentes da

Sociedade considerada, sustentando, verificando e participando do

dever de agir e do agir do Estado”, (grifo nosso)(4)

E por isso que voltamos a fazer nossas as palavras do Prof. Pasold,
quando desenvolveu o pensamento de Alceu Amoroso Lima ao referir-se a
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Justica Social, pois nela-“¢ a coletividade que tem o dever de contribuir para
que cada pessoa humana receba na base de suas necessidades essenciais”.
(grifo nosso)(5)

A mais completa enumeragéo dessas necessidades € encontrada num
texto de Manuel Jacques P.(06), indicando que sdao nove e que a mudanga
se verifica ndo em sua existéncia, mas no modo de satisfagdo. As necessi-
dades sdo as mesmas, para todos os seres humanos e em todos os termos
e lugares. Examinemo-las, traduzindo:

1 - Permanéncia (subsisténcia);

2 - Protegéo (seguranga);

3 - Afeto;

4 - Entendimento;

5 - Participagéao;

6 - Recreagao;

7 - Criagao;

8 - Identidade;

9 - Liberdade.

Repare-se que este autor do Direito alternativo considera como compo-
nentes da permanéncia os seguintes itens-habitagao; alimentagéao e o in-
gresso no mercado de trabalho.

A enumeragao traz algumas novidades, ao usar permanéncia, num
sentido mais amplo e demorado no tempo do que a mera subsisténcia, no
mesmo sentido se refere protegdo, que é mais abrangente e menos materia-
lista do que seguranga, o afeto é ressaltado, ndo s6 por essencial, mas pelo
carater espiritual, ndo apenas a satisfagao mais ou menos instintiva e de uma
forma tao universal, que nos encontramos a vislumbrar influéncias “francisca-
nas”. Do mesmo modo, o entendimento é pensado com referéncia a simesmo,
ao outro, numa clara manifestagéo de liberdade de conhecimento e de
manifestagdo. Os pontos 4 e 6 estao intimamente relacionados com este e de
igual modo se ligam as necessidades de 5 e 7, bem como todos sabemos,
mas nem todos os confessamos, identidade e liberdade se revigoram com a
criagao e a participagéo. E curioso notar que o autor nao se preocupa muito
em explicar que tudo tende a concepgéo holistica. Alids, Sao Francisco de
Assis parece té-lo sido, sem o saber... O homem €& um roseau, mas “un roseau
pensant’, disse Pascal. Toda a colocagdo de Jacques nos leva a presenga fisica,
mas sobretudo & espiritualidade do homem, de suas obras, da fé que o anima e 0
faz permanecer as vezes, para além do curto espaco e tempo fisico, que ocupamos.

Podemos fazer, agora uma sintese — o Bem Comum oferece trés
vertentes: i

__a12 é ada DIGNIDADE da pessoa humana;

— a2%éado MERITO de cada um;
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— a 3% é a da SOLIDARIEDADE, entre aqueles a quem se reconhece
mérito social.

Obviamente fica sempre no ar o problema de qual o critério pelo qual se
identifica esse mérito, bem como a indagagdo do que realmente é mérito
individual se vivemos em sociedade, sofrendo toda a sorte de influéncias?

Cabe-nos também alertar que ao falarmos de mérito ndo nos estamos
referindo apenas & camada mais desprotegida — a do proletariado. Néo
fugimos a reflexdo de que os proletarizados s&o hoje muito mais do que
apenas 0s campesinos ou os operarios de industria. Neles, temos de j4 inserir
e com franco desgosto, grande parte dos trabalhadores intelectuais. Quanto
maior a leva, mais dificil a luta e o sucesso contra a perda de capacidade de
luta e de recuperagdo, por exemplo, de poder. aquisitivo.

Também n&o desejamos incorrer na ingenuidade de pensar que o
intelectual proletarizado é mais sacrificado. Pode até ndo o ser, mas torna-se
dificil acreditar que, por ser mais consciente, tal constatagao lhe seja menos
dolorosa.

E portanto bem comum, o das pessoas comuns, daqueles que lutam
pela igualdade -e dela nao fazem privilégio de classe, em que sobressai o
espirito de grupo.

Estamos neste ponto em desacordo com uma primeira interpretagédo do
pensamento de Warat, quando o ilustre sul-americano receia “o fim do social”.
Podemos até concordar e o fazemos realmente quando revela aborrecimento
pela triviologia (7) todos seus aspectos descartdveis, niveladores por baixo,
excludentes do refinado, qualitativo, selecionado. O que nao implica em
discriminag@o, dado que ser refinado néo implica em desclassificar quem nio
o é. Nem em afastar dos beneficios do progresso quem nao conseguiu
alcanga-lo, muitas vezes por Ihe terem sido negadas oportunidades. Mas
também néo ha por que se envergonhar de ter bom gosto se isso ndo é jogado
no rosto de que n&o o tem. Jd diz o ditado — “gosto néo se discute”, mas pode
aperfeigoar-se!

Inexistindo a isonomia, frustra-se o mérito. Ele consiste em ser capaz
~ de desenvolver potencialidades, com os meios de que se dispde. Natural-
mente que estamos pressupondo um minimo de igualdade, de acordo com
as implicagbes da dignidade humana, tdo apregoada em Constituigées e
Declaragbes de direitos e tdo pouco defendida para todos. A injusta dis-
tribuigdo dos bens essenciais, € um grave impedimento ao mérito. Recorde-se
como é fécil verificar o tratamento desigual, facultado aos iguais. Quem néo
ouviu ainda. “Vocé sabe com quem estd falando”?, principalmente vindo de
bocas que néo demonstraram nem sabedoria nem boas maneiras... Ha que
se lutar pela igualdade com tanto denodo como se tem empunhado armas
pela liberdade. Sao indissociaveis os dois direitos, s6 colocados abaixo do
direito & vida. E ir em frente na garantia de fraternidade, mas que esta nao
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seja de castas, de grupos fechados, de “iniciados”, de parceiros. Tera de ser
a fraternidade que estimule & paz, ao ambiente saudavel, ao direito de
propriedade, ao patriménio comum da humanidade, ao direito de comunicar,
ao desenvolvimento(8) de cada um, de cada instituiao, de nosso Estado, do
planeta em que habitamos. Serd um desenvolvimento que sustente liberdade,
igualdade, dignidade. Precisa de energia condutora, sendo uma delas — a
politica. Impde-se nao lgnorar Warat, ha que se combater a onda de triviolo-
gia, talvez nem chegue a maré... —ja que ela“reduza politica a um espetaculo
de vaudeville”.(9) Contrariamente podemos (ainda) e devemos considerar a
politica como uma atividade apaixonante, porém honesta...

Exige-se, evidentemente que os politicos (ndo so eles) cultivem a
competéncia e se estimulem os critérios e meios de aferir responsabilidade.
Por que, se ndo, as virtudes civicas acabam destruidas pelos vendavais.

Nesta posicéo, colocada pela primeira vez por nés, em dissertagdo de
mestrado, temos a ilustre companhia de Celso Anténio Bandeira de Mello, ndao
apenas em seu livro sobre igualdade, mas, mais recente e aprofundadamente,
em seu Curso de Direito Administrativo, 42 edigéo, j& que afirma a pag. 435:
“Segundo entendemos a idéia de responsabilidade do Estado € uma con-
seqiiéncia légica inevitavel da nogao de Estado de Direfto.”

Ora, o Estado é criatura do homem, e a este pede megas. Em que
medida? A do homem integral. Dalmo Dallari concordou com Joao XXIlI, ao
assinalar que esse Papa, na Enc. “Pacem in Terris", ressaltou o homem
integral, pleno, que apenas intentaremos atingir, se desabrocharmos a neces-
sidade de desenvolvimento de cada um, né@o por si, s6, mas como explica
Pasold — o homem, em sua condicdo de parte do todo, provedor e benefi-
ciario, potencial e efetivo”(10).

Por tudo isto concluimos:

O homem é filho digno do Criador, ser vivo no contexto do Cosmos, na
grande casa — A Terra —, em seu Estado, nas instituigoes a que se filia, no
seu Eu, completo, integrado e integro, um humilde ser irradiante.
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